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REGOLAMENTO RECANTE LA DISCIPLINA PER IL
CONFERIMENTO DI INCARICHI ESTERNI

Art. 1
Finalita ed ambito di applicazione

1. Il presente regolamento disciplina le procedwm@parative per il conferimento di incarichi come
definiti dall'articolo 7, comma 6, del decreto Isigitivo 30 marzo 2001, n. 165, indipendentemente
dall'oggetto della prestazione, nonché il relatisegime di pubblicita, al fine di garantire
I'accertamento della sussistenza dei requisiggittimita per il loro conferimento. Rientrano ade
disciplina tutti gli incarichi di seguito indicati:

» incarichi affidati a soggetti esercenti I'attivitall'ambito di rapporti di collaborazione

coordinata, occasionale o continuativa;

» incarichi affidati a soggetti esercenti lavoro angtmo;

» incarichi di studio, ricerca, consulenza affidagieasone fisiche.
2. Il ricorso a contratti di collaborazione coomtia e continuativa per lo svolgimento di funzioni
ordinarie o l'utilizzo dei collaboratori come laatori subordinati € causa di responsabilita
amministrativa per il dirigente che ha stipulatmntratti.
3. Il presente regolamento e predisposto nel figpeei criteri generali stabiliti dal Consiglio
Comunale.

Art. 2
Definizione di incarico

1. Incarichi di studio
Essi si concludono sempre con la consegna di dazioae scritta finale, nella quale si illustrano i
risultati dello studio e le soluzioni proposte.
Requisito essenziale, per il corretto svolgimentaguesto tipo d’incarichi, e la consegna di una
relazione scritta finale, nella quale sarannotitatsi risultati dello studio e le soluzioni progte.
2. Incarichi di ricerca
Presuppongono la preventiva definizione del prognamda parte dellamministrazione.
3.Consulenze
Esse consistono nella richiesta di un parere aesperto. Si € in presenza di un contratto di
prestazione d’opera intellettuale (ex artt. 2228&@odice civile).
Le consulenze sono classificabile in:

» studio e soluzione di questioni inerenti all’attéavdel’amministrazione committente;

» prestazioni professionali finalizzate alla resgalieri, valutazioni, espressione di giudizi;

» consulenze legali, al di fuori della rappresentanz@cessuale e del patrocinio

dell’amministrazione;

» studi per I'elaborazione di schemi di atti ammirasvi o normativi.
4. Incarichi di collaborazione
Gli incarichi disciplinati dal presente regolamesiajualificano quale forma di lavoro autonomo,
sia occasionale che coordinato e continuativondcaibili alle prestazioni ex articoli 2222 — 2238
del Codice Civile, e si caratterizzano per aver@ggetto una prestazione d’opera intellettuale, in
ordine alla quale assumono particolare rilevanzajdalitd personali del contraente e la cui
esecuzione avviene in assenza di un’organizzaziopeenditoriale di mezzi. Esulano dall’ambito
applicativo del presente regolamento gli incarritwnducibili alla tradizionale nozione di appalto,
avente ad oggetto la prestazione di un risultgiererequisito soggettivo I'organizzazione in forma
imprenditoriale.

Art. 3
Esclusioni




1. Non rientrano nella disciplina del presente lagento:

a)
b)

c)
d)

f)

g)

h)

la rappresentanza in giudizio ed il patrocinio ’defiministrazione, da ricondurre
nell'ambito dell’'appalto di servizi;

gli appalti e le “esternalizzazioni” di servizi, gessari per raggiungere gli scopi
del’amministrazione;

le prestazioni rese dai componenti degli organisinicontrollo interno, dei nuclei di
valutazione e dei nuclei di cui alla legge n. 1441D99;

le collaborazioni meramente occasionali che si@s@ano in una sola azione o prestazione,
caratterizzata da un rapporto “intuitu personae® cbnsente il raggiungimento del fine, e
che comportano, per loro stessa natura, una spegaaeabile ad un rimborso spese, quali
ad esempio la partecipazione a convegni e semil@asingola docenza, la traduzione di
pubblicazioni e simili;

gli incarichi per le materie di consulenza, studicerca conferiti ad apposite societa, previo
espletamento delle procedure previste dal codigé dppalti (D.Lgs n. 163/2006);
I'affidamento di incarichi professionali inerendi progettazione e realizzazione di opere e
lavori pubblici, nel rispetto della vigente nornvatieuropea, statale e in conformita alla
eventuale e ulteriore regolamentazione del Comune;

tutti gli incarichi che siano riconducibili all’abeo dei servizi contenuto negli allegati Il A e
Il B al codice dei contratti, per i quali si appglidca normativa in materia di appalti di
pubblici servizi;

gli incarichi conferiti ai sensi dell’art. 90 delJEL. Gli incarichi conferiti ai sensi dell’art.
110 del TUEL sono disciplinati nel’ambito del régmento sull'ordinamento degli uffici e
dei servizi;

gli incarichi da conferirsi a persone determinatdase all'esperienza maturata dalle stesse
(es.: religioso, rappresentante di associazioninita@e, ecc.) o al legame esistente tra
'oggetto dell'incarico e il soggetto da incaricdes.. autore di un libro da presentare,
relazione rispetto ad un'esperienza vissuta, ecc).

Art. 4
Presupposti degli incarichi

1. L'incarico deve corrispondere ai sottoindicasisenziali parametri di legittimita dell'azione
amministrativa:

a)

b)

d)

l'oggetto della prestazione deve corrispondere @lmpetenze attribuite dall'ordinamento
all'amministrazione conferente, ad obiettivi e @ttigspecifici e determinati e deve risultare
coerente con le esigenze di funzionalita dell'anstriazione conferente;

inesistenza, all'interno della propria organizzagpdella figura professionale idonea allo
svolgimento dell'incarico, oppure quando, seppuresenti, non possono far fronte alle
attivita connesse al raggiungimento degli obieter difficolta nel rispetto dei tempi della

programmazione dei lavori a causa dello svolgimeleite ordinarie funzioni di istituto, da

accertare per mezzo di una reale ricognizione;

la prestazione deve essere di natura temporan&meeate qualificata;

possesso della particolare e comprovata speciai@za anche universitaria. Si prescinde
dal requisito della comprovata specializzazionevensitaria in caso di stipulazione di

contratti di collaborazione di natura occasionalordinata e continuativa per attivita che
debbano essere svolte da professionisti iscritirdiini o albi o con soggetti che operino nel
campo dell'arte, dello spettacolo, dei mestiergemali o dell’attivita informatica nonché a

supporto dell’attivita didattica e di ricerca, perservizi di orientamento, compreso il

collocamento, e di certificazione dei contratti ldvoro di cui al decreto legislativo 10

settembre 2003, n. 276, purché senza nuovi o maguieri a carico della finanza pubblica,

ferma restando la necessita di accertare la matwspperienza nel settore. Ci si riferira
comunque e in ogni caso alle specifiche disposidionui all’'art. 7, comma 6, del D.Lgs n.

165/2001 vigenti nel tempo;




e) indicazione specifica dei contenuti e dei criteai [ svolgimento dell’incarico;

f) indicazione della durata dell'incarico;

g) proporzione fra il compenso corrisposto allincat@e e [I'utilita conseguita
dal’amministrazione;

h) adozione di procedura comparativa per la sceltsagjetto;

i) pubblicita.

Art. 5
Individuazione del fabbisogno

1. Il Consiglio Comunale approva, ogni anno, canismente all’approvazione del bilancio e della
relazione previsionale e programmatica, il prograraegli incarichi esterni. Il programma potra
essere oggetto di futuri aggiornamenti a seguittagerovazione di specifici progetti e programmi
in momenti successivi all’approvazione del bilandi&i incarichi indicati nell’elenco dovranno
riferirsi a tutti i contratti di collaborazione amoma, indipendentemente dall’oggetto e dalla
tipologia della prestazione.

2. Ogni Responsabile verifica la congruenza deléinco con il fabbisogno dell’amministrazione
come individuato nei documenti di programmazioneuiall’articolo 39 della legge 27 dicembre
1997, n. 449, con le funzioni istituzionali, i piaed i programmi sull'attivita amministrativa
adottati, nonché la temporaneita della necessita.

3. I medesimo Responsabile verifica l'impossikiliti corrispondere a tale esigenza con il
personale in servizio presso 'amministrazione meleeconto delle mansioni esigibili e decide il
ricorso ad una collaborazione esterna, come dafitat presente regolamento.

4. In relazione agli elementi individuati, come icato nei precedenti commi, il Responsabile
competente verifica la rispondenza della tipolodigprofessionalita richiesta, tenuto conto dei
requisiti di elevata professionalita stabiliti dallegge, e determina durata, luogo, oggetto e
compenso per la collaborazione, tenuto conto dilgonibilita di bilancio e del prezzo di mercato,
al fine di individuare un compenso congruo conrksfazione richiesta.

5. Il limite massimo della spesa annua per incgriaghdipendentemente dall'oggetto della
prestazione, e fissato nel Bilancio preventivo apato dal Comune, cosi come eventualmente
modificato con variazioni effettuate nel corso dejestione.

Art. 6
Individuazione delle professionalita
1. Il Responsabile competente all’affidamento dethrico predispone un apposito avviso nel quale
sono evidenziati i seguenti elementi:
a) definizione circostanziata dell’oggetto dell'incarj eventualmente con il riferimento
espresso ai piani e programmi relativi all’attivaid@ministrativa dell’ente;
b) gli specifici requisiti culturali e professionaichiesti per lo svolgimento della prestazione;
c) durata dell'incarico;
d) luogo dell'incarico e modalita di realizzazione detdesimo;
€) compenso per la prestazione adeguatamente moévaiite le informazioni correlate, quali
la tipologia e la periodicitd del pagamento, iltteenento fiscale e previdenziale da
applicare, eventuali sospensioni della prestazione;
f) indicazione della struttura di riferimento e dedpensabile del procedimento;
g) obiettivo od obiettivi da conseguirsi;
h) possibilita di utilizzo da parte del collaboratdligisorse strumentali dell'ente;
i) rapporti con i Responsabili e con gli organi detke
j) rapporto finale di attivita certificato dal Respah#e che ha conferito I'incarico.
2. Nel medesimo avviso e individuato un termine lpgresentazione dei curricula e delle relative
offerte ed un termine entro il quale sara resa tetonclusione della procedura, nonché i criteri
attraverso i quali avviene la comparazione.




3. In ogni caso per 'ammissione alla selezioneilpgynferimento dell'incarico occorre:

a) essere in possesso della cittadinanza italiana andi degli Stati membri dell’'Unione
europea;

b) godere dei diritti civili e politici;

C) non aver riportato condanne penali e non esseréindesio di provvedimenti che
riguardano I'applicazione di misure di prevenziodedecisioni civili e di provvedimenti
amministrativi iscritti nel casellario giudiziale;

d) non essere sottoposto a procedimenti penali;

e) essere in possesso del requisito della particataromprovata specializzazione anche
universitaria strettamente correlata al contenutlad prestazione richiesta ovvero
l'iscrizione in ordini o albi, ferma restando lacessita di accertare la maturata esperienza
nel settore.

Art. 7
Procedura comparativa

1. Gli incarichi di collaborazione devono essefelati con procedura comparativa.
2. La selezione e indetta con avviso pubblico aygimdal Responsabile competente.
3. L'avviso per la procedura comparativa sara pesdlico mediante:

> pubblicazione all’Albo pretorio dell’Ente per urripdo di tempo non inferiore a 10 giorni;

» pubblicazione sul sito Web dell'Ente per lo stgsma@odo di pubblicazione all'Albo pretorio;
4. Il Responsabile competente procede alla valomazdei curricula presentati, nonché, ove ritenuto
opportuno, successivo colloquio con i candidatipeelo quanto stabilito nell’avviso di selezione.
5. Ogni singolo candidato viene valutato secondinticazioni dell’avviso, avuto riguardo alla
congruenza con le esigenze e finalita istituzioclad s'intendono perseguire con l'incarico.

Art. 8
Casi in cui si puo escludere il ricorso alla procadtra selettiva

1. La procedura selettiva puo non essere effettuatbincarico, quindi, pud essere conferito
direttamente, da parte del Responsabile competagiteeguenti casi:

a) esito negativo della precedente procedura compager mancanza di domande o per
mancanza di candidati idonei;

b) tipologia di prestazioni di lavoro di natura teanig artistica o culturale per la quale non e
possibile effettuare una comparazione tra piu stiggerché l'attivita richiesta puo essere
garantita solo ed esclusivamente da un determisaggetto, in quanto strettamente
connessa alla capacita e all'abilita dello stesso;

c) prestazioni lavorative di tipo complementari, noomprese nellincarico principale gia
conferito, qualora motivi sopravvenuti ne abbiamtedminato la necessita per il risultato
finale complessivo. In tal caso l'attivita complerage puo essere affidata, senza alcuna
selezione comparativa, a condizione che non possere separata da quella originaria,
senza recare pregiudizio agli obiettivi o ai prognai perseguiti con l'incarico originario;

d) nel caso in cui siano motivate dal Responsabilepatemte situazioni di particolare urgenza
0 gravita che non consentano I'espletamento dedlzedura comparativa.

Art. 9

Durata del contratto e determinazione del compenso
1. Il Responsabile puo prorogare, ove ravvisi urivato interesse, la durata del contratto solo al
fine di completare i progetti e per ritardi non umgbili al collaboratore, fermo restando |l
compenso pattuito per i progetti individuati.
2. Il Responsabile competente provvede alla detexmmne del compenso che deve essere stabilito
in funzione dell'attivita oggetto dell'incarico, liee quantita e qualita dell'attivita, dell’eventeal
utilizzazione da parte del collaboratore di mezgtreamenti propri, anche con riferimento ai valori




di mercato. Deve comunque essere assicurata laomiopalita con [utilita conseguita
dall’amministrazione.

3. La liquidazione del compenso avviene, di noraldermine della collaborazione salvo diversa
espressa pattuizione in correlazione alla conahgsa fasi dell’attivita oggetto dell’incarico.

Art. 10
Verifica dell'esecuzione e del buon esito dell'incaco. Controlli

1. Il Responsabile competente verifica periodicamerh corretto svolgimento dell'incarico,
particolarmente quando la realizzazione dello stesa correlata a fasi di sviluppo, mediante
verifica della coerenza dei risultati consegugpetto agli obiettivi affidati.

2. Qualora i risultati delle prestazioni fornitel d@allaboratore esterno risultino non conformi a
guanto richiesto sulla base del disciplinare diarmeo ovvero siano del tutto insoddisfacenti, il
Responsabile puo richiedere al soggetto incaridatotegrare i risultati entro un termine stabilito
comungue non superiore a novanta giorni, ovverorgadvere il contratto per inadempienza.

3. Qualora i risultati siano soltanto parzialmestedisfacenti, il Responsabile puo chiedere al
soggetto incaricato di integrare i risultati entro termine stabilito, comunque non superiore a
novanta giorni, ovvero, sulla base dell'esatta tjficezione delle attivita prestate, puo provvedere
alla liquidazione parziale del compenso originaeate stabilito.

4. Il Responsabile competente verifica I'assenzardiri ulteriori, previdenziali, assicurativi e la
richiesta di rimborsi spese diversi da quelli, gualmente, gia previsti e autorizzati.

5. Gli affidamenti d’incarichi di cui all'art. 2,aanmi 1, 2 e 3, del presente regolamento sono
comunicati preventivamente all'organo di revisione.

6. Gli incarichi di cui al comma precedente, d’imposuperiore a € 5.000,00, devono essere
trasmessi alla competente sezione della Corte olali Ger I'esercizio del controllo successivo sulla
gestione, contestualmente alla trasmissione dettcesul controllo di gestione.

Art. 11
Pubblicita ed efficacia

1. Dell’'esito della procedura comparativa deve esdata la medesima pubblicita indicata al all’art.
7, comma 3.

2. L'efficacia dei contratti decorre dalla data di pubblicaziored dominativo, dell’oggetto
dell'incarico e del relativo compenso sul sitotistionale del Comune di Gavorrano. In caso di
omessa pubblicazione, la liquidazione del corridgeicostituira illecito disciplinare e determinera
la responsabilita erariale del responsabile chgrbeeduto a tale adempimento.

3. La pubblicita, che dovra riferirsi a qualsiagiotogia di incarico, € posta in essere con
riferimento a quanto previsto dai commi 18 e 54’'aicolo 3 della Legge Finanziaria 2008, e
successive modificazioni e integrazioni.

Art. 12
Divieto d'uso delle collaborazioni esterne per funmni ordinarie dell'Ente: lavoro subordinato
1. Il ricorso a contratti di collaborazione coormatia e continuativa per lo svolgimento di funzioni
ordinarie o l'utilizzo dei collaboratori come laatori subordinati € causa di responsabilita
amministrativa per il responsabile che ha stipuil@mntratti.

Art. 13
Violazioni al presente Regolamento
1. La violazione delle disposizioni contenute nelgente Regolamento, salvo che il comportamento
non dia origine a responsabilita piu gravi, cosita illecito disciplinare e determina la
responsabilita erariale del responsabile che heepiito all'assunzione dei relativi atti.




Art. 15

Rinvio
1. Per tutto quanto non previsto dal presente Regehto, si rinvia agli atti regolamentari dell'Ente
compresi i criteri generali sull'Ordinamento deglifici e dei Servizi, nonché alla legislazione
vigente.




